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  На  основании  распоряжения  председателя Контрольно-счетной палаты Атнинского муниципального района  № 6 от 20 июня 2016года председателем  контрольно-счетной  палаты  Галимзяновым  Х.Ф. произведена проверка исполнения доходной части бюджета, эффективности и целевого использования бюджетных средств, эффективного использования муниципальной собственности в Кубянском сельском  поселении за период с 01 января 2014 года-по  31 декабря 2015 года. Предыдущая проверка  финансово-хозяйственной  деятельности была проведена 13 февраля 2014года за  2011-2013 годы «Контрольно-счетной  палатой  Республики  Татарстан». Выявленные  небольшие  точности  устранены  во  время  проверки.

                                                                                Проверка начата: 20.06.2016г.
                                                                                 Окончена:            
Муниципальное образование «Кубянское сельское поселение» Атнинского муниципального района Республики Татарстан наделено статусом сельского поселения Законом Республики Татарстан от «31» января 2005г. № 7-ЗРТ «Об установлении границ территорий и статусе муниципального образования «Атнинский муниципальный район» и муниципальных образований в его составе».
        Официальное наименование муниципального образования – «Кубянское сельское поселение Атнинского муниципального района» (далее по тексту – поселение).
В состав территории поселения входят населенные пункты: села Кубян, Каенсар, деревни Нуртяк, Айшияз, Дусюм, Зильгильда. 

Административным центром поселения является  село Кубян.
Кубянское сельское поселение действует на основании Устава, зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан от 30.10.2014 № RU 165093282014001. 
За проверяемый период распорядителями средств Кубянского сельского поселения являлись:

- с правом первой подписи – глава  Кубянского сельского поселения – Гатауллин  Реваль  Рафкатович  (с 25 марта 2013года)
- с правом второй подписи – главный бухгалтер Кубянского сельского исполнительного комитета –Хабибуллина  Фардия  Фаритовна  (с 24.10.2008).
Территориальным   органом  Федеральной  службы  государственной статистики по Республике Татарстан Исполнительному комитету установлена идентификация с использованием общероссийских классификаторов  технико – экономической  информации: ОКПО – 93059807,  ОКАТО – 92213830000,  ОКТМО – 92613430 , ОКОГУ – 32500 , ОКФС – 14, ОКОПФ – 81, ОКВЭД – 75.15.31 .
За проверяемый период Кубянское сельское поселение имеет следующие банковские счета в кредитных учреждениях:
- расчетный счет- 40204810400000300005
 в ГРКЦ НБ РТ Банка России  г. Казань;
- ЛБ 108030072 - КубянСИК лицевой счет исполкома; 
- БИК  049205001 . 
Банковские операции по вышеуказанным счетам и кассовые операции проверены за указанный период выборочным методом (с января 2014 года по декабрь месяц 2015 года). 
Доходная часть бюджета Кубянского сельского поселения  за 2014 год выполнена на 103,34 % к утвержденному плану.

Основным источником являлись налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила 36,0 и 72,13 % соответственно. Удельный вес неналоговых доходов составил 0,3 % от общего объема исполнения бюджета.

Выполнены плановые показатели в части безвозмездных поступлений  в бюджет сельского поселения:

-дотации 1 819,5 тыс. рублей  исполнение составляет 100%;

-субвенции (загс, военкомат) 115,9 тыс. рублей исполнение  100%;
Утвержденные межбюджетные трансферты 931,9 тыс. рублей  исполнены на 100%.

 Собственные доходы поселения на 2014 год утверждены в объеме 1489,5 тыс. рублей. Исполнение составляет 1521,8 тыс. рублей. 
Остаток денежных средств  поселения на 01.01.2015  в сумме  193,96 тыс. рублей. Расходная часть бюджета Кубянского сельского поселения за 2014 год исполнена на сумму 4 177,1 тыс. рублей при первоначальном объеме 4239,8 тыс. рублей или на 98,5 %.  На 01.01.2015 года фактический дефицит составил 202,3 тыс. рублей.
Исполнение  бюджета Кубянского сельского поселения за 2014 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                       руб.

	Наименование 

показателей
	Утвержденные 

Бюджетные назначения
	Исполнено за 2014 год
	Отклоне-ния

(гр.4-гр.3)
	Исполнение к утвержденным бюджетным назначениям, %

	
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	По результатам проверок
	
	

	Общий объем доходов
	3 846 388,98
	3 974 840,62
	3 974 840,62
	0
	103,34

	Общий объем расходов
	4 239 775,70
	4 177 132,75
	4 177 132,75
	0
	98,5

	Профицит (дефицит) бюджета  
	-393 386,72
	-202 292,13
	-202 292,13
	0
	Х


Доходная часть бюджета Кубянского  сельского поселения  за 2015 год выполнена на 98,07 % к утвержденному плану. 
Бюджет поселения за 2015 год первоначально был утвержден решением Совета Кубянского сельского поселения № 96 от 18.12.14 по доходам  3187,1 тыс. рублей и расходам 3187,1 тыс. рублей, в течение года решениями вносились изменения.

Основным источником являлись налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила 14,2 и 82,2 процента соответственно. Удельный вес неналоговых доходов составил 2,1 процента от общего объема исполнения бюджета.

Выполнены плановые показатели в части безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в бюджет сельского поселения:

-дотации 2356,7 тыс. рублей исполнение составляет 100%;

-субвенции (загс, военкомат) 87,8 тыс. рублей исполнение 100%.
Утвержденные межбюджетные трансферты 1857,4 тыс. рублей  исполнены на 92,35%. 

Остаток денежных средств поселения на 01.01.2016 в сумме 65,7 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета доходная и расходная части уточнены в сторону увеличения. Исполнение доходной части бюджета за 2015 год составило 5236,6 тыс. рублей или 164,3 % по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом,  в т. ч. по собственным доходам – 24,6  тыс. руб. 
План по налогу на имущество физических лиц выполнен на 100,3 % (план 176,0 тыс. руб., факт- 176,6 тыс. руб.), земельный налог выполнен на 103,7 % (план 468,0 тыс. руб., факт- 485,6 тыс. руб.).

Несмотря на перевыполнение плана по собственным доходам в целом, в 2014 году не выполнен план по налогу на доходы физических лиц, утверждено 390,0 тыс. руб., поступление 340,8 тыс. рублей. 
       Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении в бюджете не запланированы, однако поступления составляют 14,4 тыс. рублей.
Кроме того, выделены дополнительные ассигнования из районного бюджета на 563,1 тыс. рублей, в том числе:

 - по распоряжениям КМ РТ  № 716 от 21.04.15, № 1621 от 25.07.15, № 1917 от 28.08.15, № 2404 от 26.10.15 и № 2980 от 19.12.15г. выделено на оплату труда (премирование) главы поселения в сумме  181,8  тыс. рублей;
- по решению Атнинского районного Совета № 131 от 01.04.15 на проведение торжественного мероприятия вручения юбилейных медалей «70 лет Победы в ВОВ» в сумме 33,6 тыс. рублей;
- по решению Атнинского районного Совета № 195 от 05.05.15 для организации мероприятия ко Дню Победы в сумме 50,0 тыс. рублей;
- по решению Атнинского районного Совета № 334 от 02.10.15 - 43,2 тыс. рублей (в т.ч. 23,3 тыс.руб. на зарплату внештатным сотрудникам; 19,9 тыс.руб. на подарки ко Дню пожилых);
- по решению Атнинского районного Совета № 353 от 02.11.15 на технологическое присоединение энергопринимающих устройств в сумме 87,4 тыс. рублей;
- по решению Атнинского районного Совета № 358 от 16.11.15 на вводный газопровод в сумме 41,2 тыс. рублей;
- по решению Атнинского районного Совета № 383 от 15.12.15 на транспортные услуги в сумме 64,6 тыс. рублей;
- по решению Атнинского районного Совета № 390 от 04.12.15 – 61,3 тыс. рублей (в т.ч. 41,3 тыс. рублей на заработную плату, 20,0 тыс. руб. на организацию праздничного мероприятия «Новогодняя Ёлка»);
Кроме того,  в течение года были внесены изменения в бюджет поселения по выпискам из протоколов заседания Совета Кубянского сельского поселения выделены дополнительные ассигнования за счет остатка денежных средств на начало года в сумме 193,93 тыс. руб.:

- выписка № 5 от 06.05.15 – 6,1 тыс. руб. на приобретение баннеров и табличек на 9 мая; 
- выписка № 18 от 02.07.15 – 31,07 тыс. руб. на выплату заработной платы внештатным сотрудникам; 
- выписка № 19 от 07.07.15 – 15,01 тыс. руб. на содержание дорог; 
- выписка № 20 от 09.07.15 – 71,8 тыс. руб. на приобретение музыкальной аппаратуры; 
- выписка № 22 от 24.07.15 – 20,17 тыс. руб. на содержание дорог;

- выписка № 24 от 11.08.15 – 14,6 тыс. руб. на проверку загазованности приборов газа; 4,14 тыс. руб. на проверку и ремонт средств измерений;

- выписка № 27 от 27.08.15 – 10,97 тыс. руб. на утилизацию мусора;

- выписка № 30 от 04.09.15 – 5,0 тыс. руб. на типографические услуги;

- выписка № 31 от 15.09.15 – 15,07 тыс. руб. на содержание дорог.
Расходная часть бюджета Кубянского сельского поселения за 2015 год исполнена на сумму 5364,8 тыс. рублей, при первоначальном объеме 5 533,6 тыс. рублей или на 100 %. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами, дефицит составил 297,6 тыс. рублей.
Исполнение  бюджета Кубянского сельского поселения за 2015 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                     руб.

	Наименование 

показателей
	Утвержденные 

Бюджетные назначения
	Исполнено за 2015 год
	Отклонения

(гр.4-гр.3)
	Исполнение к утвержденным бюджетным назначениям, %

	
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	По результатам проверок
	
	

	Общий объем доходов
	5 339 669,40
	5 236 581,88
	5 236 581,88
	0
	98,6

	Общий объем расходов
	5 533 599,56
	5364862,70
	5364862,70
	0
	100,0

	Дефицит (-)/

Профицит (+) бюджета  
	-128280,82
	-128280,82
	-128280,82
	0
	Х


Остаток денежных средств  поселения на 01.01.2016   в сумме 251,8 тыс. рублей.
Обеспечена своевременная выплата заработной платы работникам сельского поселения, задолженности по выплате заработной платы не имеется. Полностью оплачены расходы за электроэнергию и газ.
Финансирование расходов бюджета поселения проведено в соответствии с утвержденной росписью. В полном объеме оказана финансовая помощь из районного бюджета.
Совет  Кубянского  поселения  Атнинского  муниципального района РТ  принял Решение  № 94  от 16 декабря 2014 года “Об инициировании  референдума”, в соответствии  со  статьей  15 Федерального закона от  12.06.2002 г. № 67 – ФЗ “Об  основных  гарантиях избирательных прав и права  на  участие в референдуме  граждан Российской Федерации” и статьями 22, 56 Федерального закона  от 06.10.2003  №  131 – ФЗ  “Об общих  принципах  организации  местного самоуправления  в  Российской Федерации”, статьей  18  Закона  Республики  Татарстан  от  23.03.2004  №23- ЗРТ “О местном референдуме“, статьёй 11 Устава Кубянского сельского поселения (Приложение№1).  

Перечень мероприятий по  благоустройству , на  которые  расходуются  средства  самооблажения:

-приобретение  щебня  для  ремонта  дорог  в населенных пунктах: с.Кубян,  с.Каенсар, д. Айшияз, д.Нуртяк;

-благоустройство  кладбища  д.Зильгильда;

-ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия в д. Дусюм.

        В 2015 году для решения вопросов местного значения, возникающих на территории данного сельского поселения, на основании Решения референдума с жителей 6 населенных пунктов были собраны средства самообложения граждан 314800,00 руб. Под средствами самообложения граждан понимаются платежи, которые уплачивают жители муниципального образования из собственных средств  в  сумме 300 рублей  с  каждого  жителя  достигшего  18  лет  постоянно  зарегистрированного, а также жителя, не  имеющего  регистрации, но  имеющего  собственность  на  территории  муниципального  образования «Кубянское  сельское  поселение».     
На собранную сумму государством выделена субсидия в четырехкратном размере – 1259200,00 рублей. В итоге сумма средств самообложения составила 1574000,00 рублей, которые израсходованы на улучшение  дорог и благоустройство населенных пунктов. В основном указанная  сумма  использована  для  приобретения щебня от ООО «ГЛАФ - Строй» для  расстилки на уличные дороги.  В стоимость щебня входят и транспортные расходы  на перевозку щебня от карьера  до пункта назначения. Строительные  внутри сельские  работы  по  расстилке  щебня  выполнили  силами  транспорта  ООО «Тукаевский»- бесплатно.   
 За проверяемый период произведена проверка правильности начисления и выплаты заработной платы, отпускных и единовременной выплаты работникам Кубянского  сельского поселения. 
Заработная плата работникам бюджетных учреждений начисляется согласно табелям учета рабочего времени, распоряжений руководителя и штатных расписаний. Выплата зарплаты  производится безналичным способом через ПАО «Сбербанк России».
Положение «Об условиях оплаты труда работников  Кубянского сельского поселения Атнинского муниципального района» утверждено решением Совета Кубянского сельского поселения № 6 от 01.04.2013 года с изменениями утвержденными решениями № 21 от 09.04.2012, № 94 от 06.05.2014.
При проверке начисления заработной платы установлено следующее. 
Расчет единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в 2015 году ведущим специалистам данного сельского поселения произведен правильно. Согласно пункту 7 Постановления  Кабинета Министров от 17.12.2007 г. №722 единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска осуществляется муниципальным служащим в размере, не превышающим  двух должностных окладов, с учетом надбавок за классный чин, за выслугу лет, надбавки за особые условия муниципальной службы и ежемесячного денежного поощрения в размере, не превышающем 25 процентов должностного оклада.


Проведена проверка личных дел и трудовых книжек у работников сельского поселения. При этом установлено, что у всех имеются трудовые книжки, своевременно делаются записи. Также в личных делах имеется полный перечень необходимых документов. 

Произведена проверка  соблюдения требований ст.ст. 71-73 Бюджетного кодекса РФ, а также требований Федеральных законов от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013.  
         За 2015 год  зарегистрировано 82 заказов на 2310843,97 рублей. 
         Наряду с закупками в 2014 году был заключен муниципальный контракт  № Т662 от 30.12.2014 на осуществление технологического присоединения к электрическим сетям на сумму 158833,62 рублей с Филиалом ОАО «Сетевая компания». Внесен  в реестр муниципальных контрактов за  № 0111300058114000019.
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Атнинском муниципальном районе разработана «Муниципальная программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности Атнинского муниципального района Республики Татарстан на 2015-2020 годы». В связи с этим в поселении произведена проверка эффективности использования тепла и электроэнергии в 2014-2015 годах.  

Проведен сравнительный анализ потребления природного газа и электроэнергии 2014-2015 годах сельского поселения. 
Поселение в 2014 году не употреблял природный газ.  По проведенному анализу видно, что потребление природного газа за 5 месяцев  2016 года   по сравнению с аналогичным периодом 2015 года   экономия  16,573 куб.м  против  20,247  куб.м,  разница  3,674 куб.м,  в  суммарном  выражении  составляет  13612,37 руб. 
В потреблении электроэнергии в 2015 году по сравнению с 2014 годом наблюдается незначительный перерасход 310 кВт, а за 5 месяцев 2016 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года перерасход составляет 1127 кВт. (Приложение №3).
За проверяемый период сельским поселением не допускались несвоевременные перечисления налогов и отчислений в фонды.  Платежным поручением № 53 от 25.02.2014 уплачен исполнительный сбор по постановлению в сумме 5000 рублей, расходы согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен  принцип результативности и эффективности использования средств муниципального бюджета.
На балансе Кубянского сельского поселения числится автомашина УАЗ 315193,  2011 года выпуска  и  автомобиль  АЦ – 30 (66) для  пожаротушения.
Списание бензина производится за  счет  ООО «Тукаевский» так как сельское поселение в тесных  контактах  работает  с  этим  хозяйством и  заправка  автомобилей  производится  за  счет  хозяйства. 
В  целях  исполнения  Федерального  закона   от   6 октября   2003 года   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» была произведена проверка эффективного использования   муниципальной    собственности.

Имущество Кубянского сельского поселения получено по актам приема-передачи государственной собственности в муниципальную собственность. Переданное в муниципальную собственность имущество включено в реестр муниципальной собственности. Не все здания, находящиеся на балансе сельского поселения, зарегистрированы. Право муниципальной собственности на земельные участки, занятые зданиями, также не зарегистрированы в Атнинском отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии РТ  . Другие объекты (дороги, памятники), полученные по акту приема-передачи от МЗИО РТ не зарегистрированы. 
Проверкой полноты оприходования и правильности списания основных средств  установлено следующее. 
На  основании  протокола №2  от  17 марта  2014года  комиссии  по  списанию  основных   фондов  и  затрат  по  прекращенному  или  неосуществленному  строительству  списаны  здание  Нуртякского  сельского  клуба, инв. №00000000004 и  здание  Кубянского  сельского  дома  культуры, инв. №000001010023.    

В ходе проверки проведена выборочная инвентаризация основных средств в 5-ти  учреждениях. При этом выявлено, что на балансе учреждения числится здание школы дер. Айшияз, балансовой стоимостью 419336,00 рублей, которая  уже снесены.
         Данное здание своевременно должны были быть списаны с баланса, для этого было необходимо своевременно составить акт о сносе объектов и исключить из Реестра Палаты земельных и имущественных отношений Атнинского муниципального района. 
При проведении проверки сохранности основных средств установлено, что в процессе эксплуатации, по причине физического износа, находятся в не рабочем состоянии и подлежат списанию: 

- холодильники из старого медпункта 2002 года в количестве - 4 штуки  на общую сумму 25527,00 рублей;

- принтер 2007 года на сумму 2573,00 рублей;
- флешка 2008 года на сумму 1160,50 рублей;

- флешка 2008 года на сумму 1160,50 рублей;

- флешка 2008 года на сумму 1754,00 рублей;
- музыкальный центр 2008 года на сумму 5310,00 рублей;

- музыкальный центр 2005 года на сумму 5980,00 рублей;

- музыкальный центр 2010 года на сумму 9900,00 рублей;

- музыкальная аппаратура 2001 года на сумму 13680,00 рублей;

- музыкальная аппаратура 2002 года на сумму 13680,00 рублей;

- домашний кинотеатр ВВК 1043 2010 года на сумму 4750 рублей;

- компьютер 2002 года на сумму 26958,26 рублей.
          Бухгалтерский учет ведется в соответствии с Инструкцией по ведению бухгалтерского учета, утвержденной приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н и от 16.12.2010 г. № 174н.
Проверка  средств  выделенных  из  республиканского  бюджета  на осуществление  полномочий  по  первичному  воинскому  учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Согласно, Постановления  Правительства РФ от 29.04.№258 «О субвенциях  на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где  отсутствуют военные комиссариаты» объем средств выделенных  из  республиканского фонда компенсации в бюджет   поселений предусматривает  расходы  на  оплату:

- труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления  на  фонд  оплаты  труда; аренды  помещений; услуг  связи; транспортных услуг; командировочных услуг; коммунальных услуг; обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами  связи, расходными  материалами.

На  осуществление  полномочий  по  первичному  воинскому  учету  в бюджете  сельского  поселения  на  2014 год  предусмотрено 75,9 тыс. руб., на 2015 год  84,8  тыс. руб. Кассовые расходы составляют  75,9 тыс. руб. и  84,8 тыс. руб.
Бюджетной  сметой  на  2014 и  2015 годы  расходы  на  оплату  аренды помещения, услуг связи, коммунальных услуг в  сельском поселении  не предусмотрены, расчет осуществляется за счет бюджетных ассигнований выделенных  сельскому  поселению  за  счет  средств  районного  бюджета, что  противоречит  ст. 15  Федерального  закона  от 16.10.2003 №131-ФЗ «Об общих  принципах организации  местного  самоуправления  в  Российской Федерации», т.к. расходы на содержание  военно-учетного работника не относится  вопросам  местного  значения.
Бухгалтерский учет автоматизирован и ведется в программе «Барс Бюджет». Расходы учреждения на использование информационно – коммуникационных  технологий  составили  83591,00 рублей в  2014 году  и 36 675,00 в 2015 году. Из них 5885,00 руб. израсходованы за  сопровождение ППО «Барс-Бюджет»; 22000 руб.  – за  обеспечение  текущей  деятельности телефонной связи общего пользования; 4500 руб. - за техническое обслуживание  аппаратного  обеспечения:  заправка  картриджей в 2014 году и соответственно 6 297 руб.; 22800 руб.; 7578,00 руб. в 2015 году. Также израсходовано в 2014 году за  приобретение ноутбука  и  приобретение  компьютера 51206,00  рублей.
      Председатель

      Контрольно-счетной палататы                                   Х.Ф.Галимзянов. 
      Глава Кубянского
      сельского поселения                                                   Р.Р.Гатауллин.      

     Главный бухгалтер 
Ф.Ф.Хабибуллина.
     сельского поселения                                                    
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